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                                         от «_26__» октября__20_12_г. №_3718
(с изменениями от 29.12.2012 г. № 5425)
ПРОГРАММА

Альметьевского муниципального района по
повышению эффективности бюджетных расходов

на период до 2013 года

Альметьевск, 2012
ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ
	Наименование 

Программы 
	Программа Альметьевского муниципального района по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года. 

	Муниципальный заказчик Программы 
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального   района   Республики  Татарстан.

	Основные разработчики Программы
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, 
ООО «ПРАЙМ»  (по согласованию).

	Цель Программы


	Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Альметьевского муниципального района по выполне-

нию муниципальных функций и обеспечению потреб-ностей населения в муниципальных услугах, увели-чению их доступности и качества, реализации долго-срочных приоритетов и целей социально-экономичес-кого развития.

	Задачи 

Программы
	   Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района.

    Внедрение программно-целевых методов 

муниципального управления бюджетными средствами.

     Повышение эффективности  предоставления   муни-

ципальных услуг, а так же их финансового обеспечения.

      Повышение эффективности распределения бюджетных средств.

    Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения.

     Повышение энергоэффективности экономики муниципального района в бюджетном секторе.   

	Срок реализации 

Программы
	2012 – 2013 годы.

	Перечень разделов Программы


	1. Необходимость разработки и реализации Программы.

2. Цель и задачи Программы.

3. Описание текущей ситуации и мероприятий по решению задач направленных на достижение цели Программы.
   3.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района.
   3.2. Внедрение программно-целевых методов муниципального управления бюджетными средствами.
   3.3. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, а так же их финансового обеспечения.
   3.4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств.

   3.5. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения.

   3.6. Повышение энергоэффективности экономики муниципального района в бюджетном секторе.
4. Объемы и источники финансирования Программы.

5. Механизм реализации Программы.

6. Организация управления Программой и контроль за ходом ее выполнения.

Приложение № 1. Сводный перечень мероприятий Программы.

Приложение № 2. Сводный перечень оценок результативности мероприятий Программы.

	Объемы и источники финансирования 

Программы
	Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств муниципального бюджета. Общий объем финансирования программы за весь период планируется в объеме 113 803 тыс. руб.

	Система организации контроля за исполнением Программы 
	   Контроль за ходом выполнения Программы осуществляет руководитель исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан. Отчетные данные о реализации Программы предоставляет Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан (по согласованию).

   Координация деятельности по реализации Программы осуществляется Финансово-бюджетной палатой Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию).

	Основные результаты реализации Программы
	   Эффективность  Программы оценивается по степени достижения установленных в ней целевых параметров 


Ι. НЕОБХОДИМОСТЬ РАЗРАБОТКИ И РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Бюджетные послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2010 – 2012 годы и Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан на 2011 год ставят задачу перехода к режиму жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного мультипликативного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля. Посланиями определены направления повышения качества предоставляемых гражданам государственных услуг, модернизации сети оказания услуг за счет бюджетных средств. 

Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» поставлена задача обеспечения снижения в сопоставимых условиях объемов потребления бюджетными учреждениями  воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на 15 процентов от объема, фактически потребленного ими в 2009 году, каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3 процента.

В 2010 году принят Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ                       «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», которым до конца                     2012 года установлен переходный период для проведения субъектами Российской Федерации необходимой подготовительной работы по его реализации. Законом Республики Татарстан от 05.07.2010 № 52-ЗРТ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан и отдельные законодательные акты Республики Татарстан» установлено, что государственные и муниципальные учреждения переходят на новые условия работы с 01.01.2011. В связи с этим предстоит выполнить большой объем работ по:

-завершению выявления неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения их типа;

развитию  инструментов   нормативного   финансирования   государственных

 (муниципальных) услуг;

-совершенствованию системы управления качеством предоставляемых государственных (муниципальных) услуг. Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» установлены требования к порядку предоставления государственных, муниципальных услуг, в т.ч. обеспечение  возможности получения заявителем государственной или муниципальной услуги в электронной форме, если это не запрещено законодательством, а также в иных формах, предусмотренных законодательством Российской Федерации, по выбору заявителя. При значительных успехах в этом направлении в Республике Татарстан процесс развития системы оказания электронных государственных и муниципальных услуг осложнен рядом проблем:  

-недостаточно сформирована нормативная правовая база предоставления электронных услуг, включая регулирование состава основных информационных ресурсов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан, необходимых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде, порядка их формирования и доступа к ним, а также информационного взаимодействия с федеральными и муниципальными органами исполнительной власти;

-отсутствует нормативная база, определяющая порядок удостоверения и дальнейшей работы со сканированными копиями документов заявителей, полученными от многофункциональных центров (далее – МФЦ), или иных участников предоставления услуги, отсутствует правовой статус электронного документа, что ограничивает возможность принятия решений на его основании;

-недостаточна обеспеченность населения средствами доступа к сети Интернет (обеспеченность населения услугами широкополосного доступа сети Интернет согласно поданным заявлениям, по оценке 2010 года, составляет 70 процентов).

Цели и задачи, поставленные в «Программе социально-экономического развития  Альметьевского  муниципального  района  на 2011- 2015 годы» требуют  динамичного развития экономики и создания благоприятной  среды
жизнедеятельности для повышения качества жизни населения. Достижение поставленной цели тесно взаимосвязано помимо прочего с необходимостью разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, а также по модернизации управления общественными финансами муниципального района.

Очевидно, что для реализации системы мер в области поддержки и развития приоритетных областей социально-экономической системы муниципального района необходимо выявление финансовых возможностей, а следовательно, повышение эффективности использования существующего бюджетного потенциала муниципального района. Необходимо так же повысить направленность бюджетного процесса на достижение поставленных целей и задач социально-экономического развития через усиление программной ориентированности бюджета.
Острой проблемой в  бюджетной  сфере является  организация                 эффективного финансового  контроля. Особую актуальность  имеют вопросы  организации новых  форм и  методов финансового контроля,  поскольку финансирование учреждений на основе муниципальных заданий, а не на основе принятых смет предполагает новые подходы к контролю и смещение акцентов в контроле на вопросы выполнения  муниципальных  заданий.

Необходимость решения обозначенных проблем и новых задач обуславливает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов Альметьевского муниципального района.
II. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Целью программы является создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Альметьевского муниципального района по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей населения в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Для достижения поставленной цели необходимо выполнение ряда задач:

-обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района;

- внедрение программно-целевых методов муниципального управления бюджетными средствами;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, а так же их финансового обеспечения;

- повышение эффективности распределения бюджетных средств;

- оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения;

- повышение энергоэффективности экономики муниципального района в бюджетном секторе.
III. ОПИСАНИЕ ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ И МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕШЕНИЮ ЗАДАЧ НАПРАВЛЕННЫХ НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ.
3.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района.

Задача по обеспечению сбалансированности бюджета Альметьевского муниципального района в долгосрочном периоде является одной из наиболее важных задач бюджетной политики муниципального района.

Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, т.е. способность поддерживать текущий уровень социально-экономической системы и реализовывать задачи, поставленные Программой социально-экономического развития муниципального района, в т. ч. в условиях возможного ухудшения экономической ситуации.

Для повышения устойчивости бюджета федеральным и республиканским законодательствами предусмотрен ряд ограничений (условий). Так, в Бюджетном кодексе Российской Федерации введены ограничения на размер дефицита бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (статья 92.1), а также на размер муниципального долга (статья 107) и объем расходов на обслуживание муниципального долга (статья 111). В Бюджетном кодексе Республики Татарстан аналогичные ограничения установлены статьями 24, 31 и 33. Субъекты Российской Федерации могут вводить дополнительные ограничения на проведение политики муниципальных заимствований.

В 2012 – 2013 годах для решения данной задачи работа будет вестись в следующих направлениях:

-создание и поддержание необходимых финансовых резервов;

-сокращение кредиторской задолженности, недопущение просроченной кредиторской задолженности по расходам муниципального бюджета;

-своевременное погашение и обслуживание муниципального долга;

-формализация процесса прогнозирования доходов муниципального бюджета по основным налогам и сборам.

Ниже приведено описание текущей ситуации, характеристика мероприятий и оценка результатов реализации мероприятий в разрезе направлений блока.

     3.1.1. Создание и поддержание необходимых финансовых резервов.
3.1.1.1. Текущая ситуация и существующие проблемы.
Одним  из  способов обеспечения  сбалансированности  консолидирован-ного бюджета  Альметьевского  муниципального  района является  ежегодное

формирование резервного фонда в составе бюджета.
        Резервный фонд предоставляет собой  часть  средств  бюджета, предназначенную для исполнения расходных обязательств Альметьевского муниципального района в случае недостаточности доходов консолидированного бюджета для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в т.ч. на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Наличие резервных фондов направлено на решение проблемы обеспечения сбалансированности бюджета в процессе его исполнения.

3.1.1.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов

Основным мероприятием Программы по указанному направлению является ежегодное создание финансовых резервов в составе консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района. Конечная цель реализации Программы по этому направлению – наличие необходимых  финансовых резервов  ежегодно,  что  позволит  избежать         возможных   последствий   кассовых   разрывов,  возникающих   в процессе исполнения бюджета при недостаточности доходов бюджета; выполнить социально значимые расходные обязательства в течение определенного пери-

ода времени в случае недостаточности доходов для их финансового обеспечения.

            3.1.2. Сокращение кредиторской задолженности, недопущение просроченной кредиторской задолженности по расходам муниципального бюджета.
        3.1.2.1. Текущая ситуация и существующие проблемы

Важным элементом обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района является предотвращение рисков возникновения обязательств у бюджета по погашению накопленной кредиторской задолженности.

Для решения данного вопроса в Альметьевском муниципальном районе проводится ежемесячный мониторинг кредиторской задолженности, в рамках которого осуществляется анализ динамики, структуры, причин возникновения кредиторской задолженности и сроков ее погашения. На регулярной основе проводятся рабочие встречи, на которых обсуждаются вопросы освоения средств и сокращения кредиторской задолженности, проводится анализ и экспертиза планируемых закупок главных распорядителей бюджетных средств на предмет наличия лимита расходов, преимущественного осуществления первоочередных расходов, а также достаточных источников финансирования.
Кроме того, с 2010 года проводится работа  по  обязательной         перерегистрации неисполненных бюджетных обязательств прошлого года за счет лимитов текущего года. В этой связи доработаны существующие программные продукты, позволяющие фиксировать учреждениями кредиторскую задолженность строго в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. При анализе задолженности постоянно осуществляется контроль в части ее непревышения над принятыми и неоплаченными бюджетными обязательствами.

3.1.2.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов

По данному направлению в 2012 – 2013 годах будут осуществляться следующие мероприятия:

- перерегистрация неисполненных бюджетных обязательств прошлого года за счет лимитов текущего года;  

- свод и анализ итоговых  форм  отчетности  по  кредиторской  задолженности  выявления:  
- должников,  имеющих  наиболее крупную просроченную  задол-женность; 
- текущую  задолженность, которая  может  перерасти  в просрочен-ченную;

-осуществление контроля в части не превышения задолженности над принятыми и неоплаченными бюджетными обязательствами;

-проведение совещаний с муниципальными учреждениями и предприятиями по вопросу сокращения кредиторской задолженности;

-консультирование муниципальных учреждений и предприятий по вопросам недопущения образования просроченной кредиторской задолженности, в т.ч. по вопросам ее списания.

Результатом проводимых мероприятий станет отсутствие просроченной кредиторской задолженности. При этом текущая задолженность будет обеспечена лимитами обязательств.
     3.1.3. Совершенствование муниципальной долговой политики

3.1.3.1. Текущая ситуация и существующие проблемы

Управление муниципальным долгом является составной частью системы управления общественными финансами в Альметьевском муниципальном районе, и, как следствие, повышение эффективности бюджетных расходов зависит, в т.ч. и от проведения эффективной муниципальной долговой политики.

В рамках настоящей Программы под совершенствованием муниципальной долговой политики следует понимать процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальными заимствованиями в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.

Общая сумма муниципального долга на текущий момент составляет              140 млн. рублей и не превышает установленных предельных объемов муниципальных заимствований.

В результате проведения взвешенной и прагматичной долговой политики удалось добиться снижения расходов на обслуживание                     муниципального  долга  за  счет  снижения  процентной   ставки   по   кредиту  с 9,85 в 2010 году до 5,95 в 2011 году. 

Требуется дальнейшая работа по совершенствованию муниципальной долговой политики, проводимой в Альметьевском муниципальном районе.

3.1.3.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов

В 2012 – 2013 годах в рамках Программы будет реализовано: 

-своевременное погашение в 2012 – 2013 годах основного долга по банковскому кредиту;

-своевременная выплата в 2012 – 2013 годах процентов за пользованием банковским кредитом;

-привлечение кредитных ресурсов в коммерческих организациях на конкурсной основе с целью выбора более выгодных для бюджета условий;

-ограничение необоснованного привлечения новых заимствований;

-осуществление мониторинга погашения заемщиками гарантированных муниципальным районом  обязательств в целях снижения риска наступления гарантийного случая;

-ограничение выдачи муниципальных гарантий.

В результате реализации указанных мероприятий в 2012 – 2013 годах погашение всех долговых обязательств и их обслуживание будут произведены своевременно, без возникновения просроченных обязательств и дополнительных расходов бюджета в виде штрафных санкций, а все муниципальные заимствования будут производиться по максимально выгодным среди возможных условий.
     3.1.4.Формализация процесса прогнозирования доходов муници- пального бюджета по основным налогам и сборам.
3.1.4.1.Текущая ситуация и существующие проблемы.
Прогнозные назначения доходов консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района формируются исходя из макроэкономических показателей социально-экономического развития муниципального района, основных направлений налоговой политики на плановый   период,  отчетных   данных  Управления  Федеральной  налоговой 

службы  по  налогооблагаемой  базе и оценки  поступлений  доходов   в бюджет в отчетных периодах.

При формировании бюджета учитываются изменения и дополнения, вносимые в Налоговый кодекс Российской Федерации, Бюджетные кодексы Российской Федерации и Республики Татарстан и другие законодательные акты, касающиеся налогов и сборов.

Планирование доходов включает в себя определение налоговой базы по каждому налогу и сбору, мониторинг динамики их поступления за ряд периодов, определение объемов выпадающих доходов, оценку результатов изменений бюджетного и налогового законодательств. Ежегодно по каждому доходному источнику проводится расчет прогноза, учитываемый при формировании консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района.

3.1.4.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов

В рамках данного направления необходимо реализовать применение методики прогнозирования доходов муниципального бюджета по основным налогам и сборам при составлении проекта консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период. Что позволит сохранить и увеличить эффективность прогнозирования доходной части бюджета в целях оптимального исполнения принимаемых расходных обязательств.
     3.1.5. Развитие инструментов наращивания доходной базы муниципального бюджета

3.1.5.1. Текущая ситуация и существующие проблемы

В настоящее время одной из основных задач является наращивание доходной базы муниципального бюджета. Этот вопрос является особенно актуальным в связи с необходимостью финансирования возрастающих расходов бюджета.

В Альметьевском  муниципальном  районе  для решения данной задачи

организованы  соответствующие комиссии.  В  частности  межведомственные комиссии по росту собственных доходов бюджета муниципального района, на заседаниях которой рассматриваются вопросы, связанные с увеличением налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, земельному налогу, налогам на совокупный доход.
В рамках  укрепления доходной  базы  местных  бюджетов  и  усиления

работы по администрированию доходов Бюджетным кодексом Республики Татарстан закреплены за бюджетом муниципального образования единый сельскохозяйственный налог, 30 процентов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, а также налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Резервом роста поступлений доходов в бюджет района является погашение недоимки по местным налогам. В результате слаженной работы налоговой инспекции, управления экономики промышленности и торговли исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, прокуратуры, службы судебных приставов с привлечением финансовых инспекторов и Финансово-бюджетной палаты Альметьевского муниципального района Республики Татарстан в 2011 году проведена огромная работа по снижению недоимки по местным налогам на 28 млн. руб.

По итогам работы межведомственной комиссии при городской прокуратуре за 2011 год поступление недоимки по налогам в местный бюджет составило 9,7 млн. руб.

В рамках сохранения достигнутых позиций необходимо продолжить мероприятия по увеличению доходной базы консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района.

3.1.5.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов

В 2011 – 2013 годах в рамках Программы будут реализованы следующие мероприятия:

-работа в рамках комиссии по обеспечению роста собственных доходов консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района; 

-разработка плана повышения эффективности бюджетных инвестиций;

-работа по погашению недоимки по местным налогам;

-работа по актуализации сведений по земельным участкам;

-работа по привлечению к оформлению земель.

Реализация данных мероприятий позволит увеличить доходную базу консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района.

             3.1.6. План мероприятий и система оценки достигнутых результатов    

        План мероприятий по решению задачи «Обеспечение долгосрочной сбалансированности  и  устойчивости  бюджетной  системы  муниципального

района» приведен в таблице 3.1.1.

Система оценки достигнутых результатов мероприятий по выполнению задачи Программы «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Республики Татарстан» приведена в таблице 3.1.2.
План мероприятий по решению задачи Программы
«Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района»
                                                                                                                                                                                                                       Табл.3.1.1.

	№№ п/п 
	Мероприятие
	Вид документа
	Исполнитель
	Сроки выполнения
	Выпол-нение

	1
	2
	3
	

4
	5
	6

	1.
	Создание и поддержание необходимых финансовых резервов
	

	
	   1.1. Формирование проекта бюджета Альметьевского муниципального района с финансовыми резервами
	Решение Совета АМР  о бюджете АМР на очередной финансовый год и плановый период
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	ежегодно
	

	2.
	Сокращение кредиторской задолженности, недопущение просроченной кредиторской задолженности по расходам муниципального бюджета
	

	
	   2.1. Перерегистрация неисполненных бюджетных обязательств  прошлого года за счет лимитов текущего года
	аналитический материал
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	ежегодно
	

	
	   2.2. Свод и анализ итоговых форм отчетности по кредиторской задолженности с целью выявления: должников, имеющих наиболее крупную просроченную задолжен-ность; текущую задолжен-ность, которая может перерасти в просроченную
	аналитический материал
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	ежемесячно
	

	
	   2.3. Осуществление контроля в части не превышения задолженности над принятыми и неоплаченными бюджетными обязательствами
	аналитический материал
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского  муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	ежемесячно
	

	
	   2.4. Проведение совещаний с муниципальными учреждениями и предприятиями по вопросу сокращения кредиторской задолженности 
	протоколы
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	по мере необходи-мости
	

	
	   2.5. Консультирование муниципальных учреждений и предприятий по вопросам недопущения образования просроченной кредиторской задолженности, в т. . по вопросам ее списания
	инструкции, письма
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	постоянно
	

	3.
	Совершенствование муниципальной долговой политики
	

	
	   3.1.Своевременное погашение в 2012 – 2013 годах основного долга по банковскому кредиту
	платежный документ 
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	ежегодно
	

	
	   3.2. Своевременная выплата в 2012 – 2013 годах процентов за пользованием банковским кредитом
	платежный документ 
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	ежегодно
	

	
	   3.3. Привлечение кредитных ресурсов в коммерческих организациях на конкурсной основе с целью выбора более выгодных для бюджета условий
	конкурсная документация
	Управление экономики промышленности и торговли исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики, Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	по мере необходи-мости
	

	
	   3.4.Ограничение необосно- ванного привлечения новых заимствований
	приложение к решению о бюджете АМР на очередной финансовый год и плановый период «Программа муниципальных внутренних заимствований Альметьевского муниципального района»

 
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	ежегодно
	

	
	   3.5.Осуществление мониторинга погашения заемщиками гарантированных муниципальным районом  обязательств в целях снижения риска наступления гарантийного случая
	Долговая книга муниципального образования  Республики Татарстан 
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	ежегодно
	

	4.
	Формализация процесса прогнозирования доходов муниципального бюджета по основным налогам и сборам
	

	
	   4.1. Применение методики прогнозирования доходов муниципального бюджета по основным налогам и сборам при составлении проекта бюджета Альметьевского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период
	проект решения о бюджете муниципального образования  Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	2012 – 2013 годы
	

	5.
	Развитие инструментов наращивания доходной базы муниципального бюджета
	

	
	   5.1. Работа в рамках комиссии по обеспечению роста собственных доходов консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района
	план работы на 2012год
	Управление экономики промышленности и торговли исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики, Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	2012 – 2013 годы
	

	
	   5.2. Разработка плана повышения эффективности бюджетных инвестиций
	план
	Управление экономики промышленности и торговли исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики, Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	2012 – 2013 годы
	

	
	   5.3. Работа по погашению недоимки по местным налогам
	
	МРИ ФНС РФ № 16 по РТ,  (по согласованию) Управление  экономики, промышленности и торговли исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, (по согласованию) 
	ежегодно
	

	
	   5.4. Завершить работу по актуализации сведений по земельным участкам
	
	Палата земельных и имущественных отношений Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, Управление экономики, промышленности и торговли исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию) 
	2012 – 2013 годы
	

	
	   5.5. Продолжить мероприятия по привлечению к оформлению земель
	
	Палата земельных и имущественных отношений Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	2012 – 2013 годы
	

	*Графа заполняется по результатам реализации мероприятий.


Система оценки достигнутых результатов мероприятий по выполнению задачи Программы
«Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района»
                                                                                                                                                                                          Табл.3.1.2.

	Индикатор оценки достигнутых результатов
	Фактическое значение индикатора на 01.01.2012 
	Целевое значение индикатора

	
	
	на 
01.01.2013 
	на 
01.01.2014 

	1
	2
	3
	4

	Доля бюджетных инвестиций в общем объеме расходов бюджета муниципального района, процентов
	2,7
	2,7
	2,7

	Наличие резервных фондов
	да
	да
	да

	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности Альметьевского муниципального района к расходам муниципального бюджета, процентов
	0
	0
	0

	Объем кредиторской задолженности Альметьевского муниципального района, не обеспеченной лимитами, тыс. рублей
	0
	0
	0

	Отношение объема просроченных обязательств к объему муниципального долга Альметьевского муниципального района, процентов
	0
	0
	0

	Суммарное количество дней просрочки исполнения долговых обязательств по всем долговым обязательствам Альметьевского муниципального района, дней
	0
	0
	0

	Утверждена и действует методика формализованного прогнозирования доходов бюджета Альметьевского муниципального района по основным налогам и сборам
	нет
	нет
	да


3.2. Внедрение программно-целевых методов муниципального управления бюджетными средствами
В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов предусматривается внедрение программно-целевых методов управления бюджетными средствами Альметьевского муниципального района.
Внедрение программно-целевого бюджетного планирования позволяет оптимизировать ограниченные ресурсы бюджета муниципального района, повысить результативность функционирования органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и качество предоставляемых ими услуг.
Принципами разработки и реализации целевых программ являются:
-формирование целевых программ исходя из четко определенных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;

-установление для целевых программ, как правило, измеримых результатов, во-первых, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей (конечных результатов) и, во-вторых, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг (непосредственных результатов);

-определение органа исполнительной власти, отвечающего за реализацию целевой программы (достижение конечных результатов);

-наделение органов исполнительной власти и их должностных лиц, осуществляющих управление долгосрочными и (или) ведомственными целевыми программами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ;

-проведение регулярной оценки эффективности реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также привлечение к ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.
В  2012-2013 годах  решение  данной  задачи  будет  вестись по  следую-

щим направлениям:
        - повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым ме- тодом;
         -переход к программной структуре муниципального бюджета на 2013 год, в т.ч. аналитическое представление программной структуры расходов муниципального бюджета на 2012 год;

-проведение оценки эффективности  реализации  программ,  финансируемых за счет средств муниципального бюджета, с закреплением процедуры возможной корректировки программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации;
-создание системы управленческого учета в части расходов, осуществляемых программно-целевым методом.
      3.2.1. Повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом.
3.2.1.1. Текущая ситуация и существующие проблемы.

Базовым условием внедрения программно-целевых методов муниципального управления бюджетными средствами является увеличение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом в общем объеме расходов бюджета.
В Альметьевском муниципальном районе сделаны первые шаги к включению в консолидированный бюджет расходов, осуществляемых программным методом. К 2013 году расходы консолидированного бюджета муниципального района должны быть на 75 процентов сформированы на основании целевых программ.

Вместе с тем, несмотря на принимаемые в последнее время меры, на практике не все целевые программы отвечают установленным требованиям эффективности. Средства, выделяемые на реализацию большинства программ, во-первых, фактически являются разновидностью дополнительного финансирования текущих функций, выполняемых учреждениями, и, во-вторых, эти программы постоянно подвергаются изменениям, что вызвано недостаточным финансовым обеспечением, отсутствием ответственности за достижение результатов программ. В связи с чем требуется провести полную инвентаризацию действующих муниципальных целевых программ.

3.2.1.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов.

В 2012 – 2013 годах  в рамках Программы предусмотрено: 
        -проведение инвентаризации муниципальных целевых программ;

-увеличение доли муниципальных целевых программ в расходах главных распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств.
      3.2.2. Переход к программной структуре муниципального бюджета на 2013 год, в т.ч. аналитическое представление программной структуры расходов муниципального бюджета на 2012 год. 
3.2.2.1. Текущая ситуация и существующие проблемы.

В Альметьевском муниципальном районе разрабатываются муниципальные целевые программы на срок продолжительностью 3 года и более и являются долгосрочными целевыми программами. Приняты и функционируют целевые программы района и поселений, кроме того, в муниципальном районе реализуются ведомственные программы. 

Однако данные стратегические инструменты не представляют единой взаимоувязанной системы, которая прозрачно отображалась бы в структуре бюджетного планирования. Для координации стратегического и бюджетного циклов необходимо интегрировать все функционирующие стратегические инструменты в единую систему.

Для увязки муниципальных целевых программ с бюджетной классификацией будет сформировано программное представление консолидированного бюджета муниципального района.
Внедрение программно-целевого принципа при формировании бюджета является одним из положений Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р. Уже в ближайшие годы федеральный бюджет будет утверждаться в разрезе государственных программ в новом виде. Реализация бюджетного планирования по новым принципам в рамках этой концепции потребует изменения порядка составления и утверждения бюджета, а также бюджетной классификации.
С учетом планируемых на федеральном уровне изменений также должны измениться подходы к формированию консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района.
3.2.2.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов
В 2012 – 2013 годах  в рамках Программы предусмотрено:

-определение основных направлений и перечня муниципальных программ в соответствии с программой социально-экономического развития Альметьевского муниципального района на 2011 – 2015 годы;
-утверждение порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ;
-разработка муниципальных целевых программ Альметьевского муниципального района;
-разработка аналитического представления муниципального бюджета  на 2012 год по программной структуре расходов.
            3.2.3. Проведение оценки эффективности реализации программ, финансируемых за счет средств муниципального бюджета, с закреплением процедуры возможной корректировки программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации 

3.2.3.1. Текущая ситуация и существующие проблемы.
Оценка эффективности реализации целевых программ в Альметьевском муниципальном районе осуществляется ежегодно по итогам их реализации за отчетный год и в целом за весь период реализации путем сравнения фактических значений показателей с их целевыми (плановыми) значениями. 

На пути внедрения программно-целевых методов муниципального управления бюджетными средствами предстоит осуществить ряд мер по совершенствованию процедур формирования и реализации целевых программ. Необходимо обеспечить разработку и принятие муниципальных целевых программ на планируемый период, а также внесение изменений в 
действующие муниципальные программы с учетом следующих основных принципов: 

-первоочередное распределение и использование бюджетных ресурсов, выделяемых на финансирование ведомственных и муниципальных целевых программ, направленных на достижение приоритетных целей и решение задач по развитию муниципального района; 

-возможное сокращение бюджетных расходов на финансирование ранее утвержденных программ, не соответствующих приоритетам социально-экономического развития Альметьевского муниципального района и с низким уровнем эффективности; 

-охват муниципальными целевыми программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления, а также интеграция регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, кредитных и долговых) инструментов для достижения целей муниципальных целевых программ; 

-формирование муниципальных долгосрочных целевых программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения; 

-установление для муниципальных долгосрочных целевых программ измеряемых конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях; 
-проведение   регулярной   оценки  результативности  и   эффективности

реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики, а также установление ответственности должностных лиц за реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ.   

3.2.3.2. Перечень мероприятий  и оценка их результатов.
В 2012 – 2013 годах  в рамках Программы предусмотрено:
 -совершенствование нормативной и правовой базы муниципального уровня, регламентирующей порядок разработки и реализации муниципальных целевых программ; 
-внесение изменений в действующие муниципальные целевые программы в соответствии с модифицированной нормативной базой.

      3.2.4. Создание системы управленческого учета в части расходов, осуществляемых программно-целевым методом
3.2.4.1. Текущая ситуация и существующие проблемы
В связи с нарастающим объемом данных по реализации мероприятий долгосрочных и ведомственных целевых программ все труднее становится вести мониторинг и правильно оценивать эффективность реализации, как отдельного мероприятия, так и целевой программы в целом.
Для оперативной оценки хода реализации муниципальных целевых программ планируется разработка и внедрение автоматизированной системы, поддерживающей функции управленческого учета, которая будет содержать исчерпывающую информацию о финансировании целевой программы, а также о показателях эффективности ее реализации.
Информационная система, реализующая функции управленческого учета позволит эффективнее использовать бюджетные средства, выделяемые и распределяемые на целевые программы, а также повысить качество и достоверность информации о ходе выполнения целевых программ.

К задачам планируемой системы управленческого учета относятся:

-повышение качества и достоверности информации о ходе выполнения целевых программ;

-контроль использования бюджетных средств, направляемых на реализацию целевых программ;
-снижение  трудоемкости  как  на этапе  первичного  заполнения  данных при формировании целевой программы, так и на этапе обработки информации и формирования аналитических выводов по исполнению последней;

-увеличение качества информации и детализация статистических сведений за счет получения информации от первоисточника и ее дальнейшая актуализация;

-повышение эффективности взаимодействия ведомственных информационных систем;

-оперативное определение отклонений от плана при реализации целевых программ.
3.2.4.2. Перечень мероприятий  и оценка их результатов
В 2012 – 2013 годах  в рамках Программы планируется:
-разработка проектного задания на внедрение системы управленческого учета в части расходов, осуществляемых программно-целевым методом;
-внедрение системы управленческого учета в соответствии с разработанным проектным заданием.

      3.2.5. План мероприятий и система оценки достигнутых результатов

План мероприятий по решению задачи «Внедрение программно-целевых методов муниципального управления бюджетными средствами» приведен в таблице 3.2.1.

Система оценки достигнутых результатов мероприятий по выполнению задачи Программы «Внедрение программно-целевых методов муниципального управления бюджетными средствами» приведена в таблице 3.2.2.
План мероприятий по решению задачи Программы
«Внедрение программно-целевых методов муниципального управления бюджетными средствами»

Табл. 3.2.1.

	№ № п/п
	Направление Программы
	Вид документа
	Исполнитель
	Срок выполне- ния
	Выпол- нение

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом

	
	     1.1. Проведение инвентаризации муниципаль-ных целевых программ
	Нормативно- правовые акты 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан
	2012 –

2013 годы
	

	
	    1.2.Увеличение доли муниципальных целевых программ в расходах главного распорядителя бюджетных средств 
	Нормативно- правовые акты
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан; Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан (по согласованию)  
	2012 –

2013 годы
	

	2.
	Переход к программной структуре муниципального бюджета на 2013 год, в том числе аналитическое представление программной структуры расходов муниципального бюджета на 2012 год

	
	  2.1. Определение основных направлений и перечня муниципальных программ в соответствии с Программой социально-экономического развития Альметьевского муниципального района на 2011 – 2015 годы
	постановление 
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан;

Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан

( по согласованию)  


	2012 год
	

	
	    2.2. Утверждение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ
	постановление
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан
	2012 год
	

	
	     2.3. Разработка муниципальных целевых программ Альметьевского муниципального района
	постановления 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан


	2012 – 

2013 годы
	

	
	    2.4. Представление муниципального бюджета  на 2012 год по программной структуре расходов
	аналитический материал 
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  

( по согласованию)  


	до 1 апреля 2013 года
	

	3.
	Проведение оценки эффективности реализации программ, финансируемых за счет средств муниципального бюджета, с закреплением процедуры возможной корректировки программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации

	
	     3.1. Совершенствование нормативной и правовой базы муниципального уровня, регламентирующей порядок разработки и реализации муниципальных целевых программ
	постановление
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан


	2012 год
	

	
	     3.2. Внесение изменений в действующие муниципальные целевые программы в соответствии с модифицированной нормативной базой
	нормативные правовые акты 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан
	2012 год
	

	4.
	Создание системы управленческого учета в части расходов, осуществляемых программно-целевым методом
	

	
	     4.1. Разработка проектного задания на внедрение системы управленческого учета в части расходов, осуществляемых программно-целевым методом 
	Проектное задание
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан                                      ( по согласованию)  


	2012-2013 годы
	

	
	     4.2. Внедрение системы управленческого учета в соответствии с разработанным проектным заданием
	Отчет о резуль-татах внедрения
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)  
	2012-2013 годы
	

	*Графа заполняется по результатам реализации мероприятий.


 Система оценки достигнутых результатов мероприятий по выполнению задачи Программы
«Внедрение программно-целевых методов муниципального управления бюджетными средствами»
Табл. 3.2.2.
	Индикатор оценки достигнутых результатов
	Фактическое значение индикатора
на 01.01.2012
	Целевое значение индикаторов

	
	
	на 01.07.2012
	на 01.01.2013
	на 01.01.2014

	1
	2
	3
	4
	5

	Удельный вес расходов муниципального бюджета, формируемых в рамках муниципальных целевых программ, в процентах
	-
	75
	75

	75

	Доля расходов Альметьевского муниципального района на осуществление бюджетных инвестиций, осуществляемых в рамках муниципальных целевых программ, в процентах
	-
	>90
	>90
	>90

	Доля муниципальных целевых программ, по которым утвержденный объем финансирования изменился в течение отчетного года более чем на 15 процентов от первоначального, в процентах
	-
	-
	4,9
	4,9

	Внедрена и действует система управленческого учета в части расходов, осуществляемых программно-целевым методом
	нет
	нет
	да
	да


3.3. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, а так же их финансового обеспечения
Бюджетные учреждения  в настоящие время не имеют четко выраженных стимулов к повышению качества предлагаемых  муниципальных услуг. Объем бюджетных расходов на обеспечение предоставления указанных услуг не зависит от качества этих услуг и опосредованно связан с их объемом.
Решение данного блока Программы объединяет работу, ориентированную на выявление неэффективных государственных (муниципальных) учреждений с целью последующего изменения их типа, развитие механизмов финансирования муниципальных заданий как бюджетным, так и  автономным учреждениям, совершенствование системы управления качеством предоставляемых государственных (муниципальных) услуг.
В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» услуги, предоставляемые органом местного самоуправления, подлежат включению в реестр муниципальных услуг.

На сегодняшний день сформирован  реестр  муниципальных услуг, в который вошли 103 муниципальные услуги. По каждой услуге согласно поручению Президента Республики Татарстан разработаны административные регламенты, в которых указан:

-исчерпывающий  перечень документов, необходимых при предоставлении услуги;
-перечень оснований для отказа в предоставлении услуги;
-максимальный срок ожидания при получении результата предоставления услуги;
-иные требования и т.д.
     Также  в  целях  реализации данного закона сформирован перечень  услуг, которые являются необходимыми и  обязательными для   предоставления в муниципальном образовании.
К услугам необходимым и обязательным относятся услуги, в результате оказания которых заявитель может получить документ, необходимый, в соответствии с нормативными правовыми актами, при обращении за муниципальной услугой.
Принят Федеральный закон  от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», которым до конца 2012 года установлен переходный период для проведения субъектами Российской Федерации необходимой подготовительной работы по его реализации. 

Законом Республики Татарстан от 05.07.2010 № 52-ЗРТ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан и отдельные законодательные акты Республики Татарстан» установлено, что государственные и муниципальные учреждения переходят на новые условия работы с 01 января 2011 года.

В 2012 – 2013 годах  работа будет вестись по следующим  направлениям:
-выявление неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения их типа совершенствование правового положения муниципальных учреждений;
-внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг;
-создание системы управления качеством предоставляемых муниципальных услуг;
-формирование, отчет и контроль  исполнения  муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам;
-повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг.

      3.3.1. Выявление неэффективных муниципальных      учреждений с целью последующего изменения их типа.
Совершенствование правового положения  муниципальных  учреждений.

3.3.1.1. Текущая ситуация и существующие проблемы.
В рамках Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» внесены изменения в ключевые муниципальные правовые акты района и города – Положение о бюджетном процессе, реализован перевод муниципальных учреждений района в новый статус. Из функционирующих в настоящее время 197 муниципальных учреждений только 9 приобрели статус казенных и в текущем году будут финансироваться по смете. Оставшиеся учреждения, за исключением  21-го автономного, являются бюджетными учреждениями нового типа.
3.3.1.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов 

В 2012 году в рамках Программы предусмотрено:
-приведение  Уставов  муниципаль​ных   учреждений  в  соответствие  с
требованиями,  установленными  соответствующими нормативными  право-

выми актами;

-подготовка предложений по изменению типа учреждений (при неохо-димости) по результатам мониторинга деятельности муниципаль​ных, в т.ч. автономных, учреждений образования, культуры, социальной защиты, молодежной политики, физической культуры и спорта.
     3.3.2. Внедрение инструментов нормативного финансирования государственных (муниципальных) услуг
3.3.2.1. Текущая ситуация и существующие проблемы
Инструменты нормативного финансирования муниципальных услуг применяются в Республике Татарстан с 1996 года. Нормативная бюджетная потребность на объем услуг населению формировалась по уровням финансирования, муниципальным районам, поселениям в разрезе видов деятельности, типов и видов учреждений, статей затрат бюджетной классификации. Формирование нормативной бюджетной потребности осуществлялось с использованием социальных стандартов и натуральных норм расходов на предоставление услуг населению учреждениями, финансируемыми из местного бюджета, утвержденными постановлениями Кабинета     Министров    Республики   Татарстан    от   09.12.1996     №  1022 «О социальных стандартах и социальных натуральных нормах в Республике Татарстан» и от 05.07.2000 № 470 «О развитии социальных стандартов и натуральных норм в Республике Татарстан». 
Система  социальных стандартов  и  натуральных  норм  аккумулирует  в себе также систему потребительских бюджетов, в т.ч. прожиточного минимума, минимального потребительского бюджета, стоимостные характеристики которого еженедельно формируются, а качественный состав ежегодно пересматривается.

Одним из основополагающих элементов системы социальных стандартов и натуральных норм является уровень социальных гарантий обеспеченности социальными услугами по учреждениям социальной сферы,  который установился в Республике Татарстан в 2001 году. В настоящее время действует  постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.01.2009 № 42 «Об установлении уровня социальных гарантий обеспеченности общественной инфраструктурой, социальными услугами до 2014 года». 
С 2006 года в рамках перевода учреждений социальной сферы на нормативный принцип финансирования указанные социальные нормы и стандарты положены в основу системы формирования нормативов финансовых затрат и нормативов содержания имущества муниципальных учреждений.

3.3.2.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов
Разработка муниципальных программ в разрезе отраслей социальной сферы с целью повышения качества услуг и приведения сетевых параметров к нормативам социальной обеспеченности; регламентное формирование прогноза бюджетной потребности на реализацию  муниципальных полномочий в области социальной политики с применением нормативов финансовых затрат и нормативов содержания имущества, сформированных в соответствии с утвержденными стандартами.                                                                                                                                 

      3.3.3. Создание   системы    управления   качеством   предоставляемых  муниципальных услуг
3.3.3.1. Текущая ситуация и существующие проблемы
Управление качеством муниципальных услуг в форме закрепления стандартов качества и системы мониторинга качества, предоставляемых услуг, является необходимым условием для решения рассматриваемого блока вопросов.
Система стандартизации качества предоставления муниципальных услуг Альметьевского муниципального района основывается на законодательных и нормативных правовых актах Российской Федерации, Республики Татарстан, а также иных документах, определяющих параметры предоставления услуг.
3.3.3.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов

В 2012 – 2013 годах в рамках Программы будут реализованы следующие основные мероприятия:
-разработка стандартов качества муниципальных услуг, предоставляемых на территории Альметьевского муниципального района, на основании соответствующих нормативных актов;
-организация и внедрение стандартной модели процесса мониторинга и оценки качества муниципальных услуг на территории Альметьевского муниципального района.
     3.3.4. Формирование, отчет и контроль  исполнения  муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам
3.3.4.1. Текущая ситуация и существующие проблемы
В Альметьевском муниципальном районе муниципальное задание формируется в соответствии с постановлением исполнительного комитета района от 15.10.2010 № 4258 «О порядке формирования муниципального  задания в отношении муниципальных учреждений Альметьевского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания». 
Задание  формируется  на  основе  перечня  услуг (работ), оказываемых

(выполняемых)  учреждениями  в  качестве  основных   видов   деятельности, и показателей качества услуг. 

       Задание устанавливает показатели, характеризующие качество и объем
(содержание) муниципальной услуги (работы), а также порядок ее оказания
(выполнения).

При установлении учреждению задания на оказание нескольких услуг (выполнение нескольких работ) задание формируется из нескольких разделов, каждый из которых должен содержать требования к оказанию одной услуги (выполнению одной работы).

При установлении учреждению задания одновременно на оказание услуги (услуг) и выполнение работы (работ) задание формируется из двух частей, каждая из которых должна содержать отдельно требования к оказанию услуги (услуг) и выполнению работы (работ).

Муниципальные задания для автономных и бюджетных учреждений района формировались на 2012 год органами местного самоуправления в соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами.
3.3.4.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов

В 2012 году будут сформированы  муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности, составлены и утверждены отчеты о результатах деятельности для всех бюджетных и автономных учреждений социальной сферы.
             3.3.5. Повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг
        3.3.5.1.Текущая ситуация и существующие проблемы
По отрасли «Образование»-в 2011 году осуществлен переход на отраслевую систему оплаты труда работников муниципальных дошкольных учреждений. С 01 июня увеличен  минимальный размер оплаты труда работников бюджетной сферы с 4330 до 4611 рублей в месяц, на                              30 процентов повышена заработная плата педагогических работников школ с сентября, с 01 октября на 6,5 процентов увеличена заработная плата работников, оплата труда которых рассчитывается на основе Единой тарифной сетки, а также работников, перешедших на новые системы оплаты труда. 
        Из   бюджета   Республики   Татарстан   на   данные   цели  в   2011   году дополнительно получены средства в размере 178 млн.руб. Также в районе действуют такие меры стимулирования работников социально-культурной сферы как доплаты молодым специалистам. В 2011 году из республиканского бюджета выделено 2,6 млн.руб. В результате всех повышений средняя заработная плата воспитателей дошкольных учреждений увеличилась на 20 процентов и составила 10 500 рублей, учителей – на 29 процентов – 17 458 рублей.
К требующим решения проблемам в данном направлении можно отнести то, что на текущий момент еще не полностью завершен переход муниципальных учреждений на новую систему оплаты труда, а также не в полном объеме формализована система наложения санкций за нарушение выполнения муниципальных заданий.

3.3.5.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов

В 2012 – 2013 годах планируется:
-определение порядка наложения количественно измеримых финансовых санкций за нарушение условий выполнения муниципальных заданий, в т.ч.выполнение муниципальных заданий не в полном объеме, с нарушением установленных сроков или показателей качества;
-завершение перехода муниципальных учреждений культуры и молодежной политики на новую систему оплаты труда, в т.ч. заключение с руководителями учреждений  результативных контрактов (дополнительных соглашений к трудовым договорам).

     3.3.6. План мероприятий и система оценки достигнутых результатов

Мероприятия по решению задачи Программы «Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, а так же их финансового обеспечения» приведены в таблице 3.3.1. 

Индикаторы оценки достигнутых результатов предлагаемых мероприятий по решению задачи Программы «Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, а так же их финансового обеспечения» приведены в таблице 3.3.2.
План мероприятий по решению задачи Программы
«Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, а так же их финансового обеспечения»
Табл. 3.3.1.
	№ № п/п
	Направления Программы
	Вид докумен-та
	Исполнитель
	Срок вы-пол-нения
	Вы-пол-

нение

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Выявление неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения их типа. Совершенствование правового положения муниципальных учреждений.

	
	  1.1.Приведение Уставов муниципальных учреждений в соответствие с требованиями, установленными соответствующими нормативными правовыми актами
	протокол 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан
	2012 год
	

	
	  1.2.Подготовка предложений по изменению типа уч-реждений (при необходимости) по результатам мониторинга деятельности муниципаль​ных, в том числе автономных, учреждений образования, культуры, социальной защиты, молодежной политики, физической культуры и спорта
	постановление 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муни-ципального района Республики Татарстан
	2012 – 2013 годы
	

	2.
	Внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг 

	
	 2.1.Разработка муниципальных программ в разрезе отраслей социальной сферы с целью повышения качества услуг и приведения сетевых параметров к нормативам социальной обеспеченности
	програм-ма
	Функциональные структурные под-разделения исполнительного коми-тета Альметьевского муниципаль-ного района Республики Татарстан
	2012 год
	

	3.
	Создание системы управления качеством предоставляемых муниципальных услуг 

	
	 3.1.Разработка стандартов качества муниципальных услуг, предоставляемых на территории Альметьевского муниципального района, на основании соответствующих нормативных актов 
	постановление 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муни-ципального района Республики Татарстан
	2012 год
	

	
	3.2. Внедрение стандартной модели процесса мониторинга и оценки качества муниципальных услуг на территории Альметьевского муниципального района
	постанов-ление 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муни-ципального района Республики Татарстан
	2012 – 2013 годы
	

	4.
	Формирование, отчет и контроль  исполнения  муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам 

	
	 4.1.Формирование  муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности, составления и утверждения отчета о результатах деятельности для всех муниципальных учреждений социальной сферы
	муниципальные задания, финансо-во-хозяйственные планы, отчеты
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан
	еже-годно
	

	5.
	Повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг

	
	 5.1. Определение порядка наложения количественно измеримых финансовых санкций за нарушение условий выполнения муниципальных заданий, в том числе выполнение муниципальных заданий не в полном объеме, с нарушением установленных сроков или показателей качества
	постанов-ление 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан
	2012 год
	

	
	 5.2. Завершение перехода муниципальных учреждений культуры и молодежной политики на новую систему оплаты труда, в том числе заключение с руководителями муниципальных учреждений  результативных контрактов (дополнительных соглашений к трудовым договорам)
	аналитическая записка
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан
	2012 год
	

	*Графа заполняется по результатам реализации мероприятий


 Индикаторы оценки достигнутых результатов предлагаемых мероприятий по решению задачи Программы «Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, а так же их финансового обеспечения»
Табл. 3.3.2.

	 

Индикатор оценки достигнутых результатов
	Фактическое значение индикатора на 01.01.2012
	Целевое значение индикатора

	
	
	на
 01.01.2013
	на
 01.01.2014

	1
	2
	3
	4

	   Доля муниципальных учреждений, для которых объем бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) определен с учетом качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), процентов
	0,0
	90,0
	95,0

	   Доля муниципальных услуг, в отношении которых нормативно установлены требования к качеству оказания услуг, процентов
	0,0
	77,0
	98,0

	   Наличие нормативных правовых актов Альметьевского муниципального района, устанавливающих стандарты (требования к качеству) предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам
	нет
	да
	да

	   Наличие нормативных правовых актов, устанавливающих нормативы финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг в сферах образования, социального обеспечения, культуры, физической культуры и спорта
	да
	да
	да


3.4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств
С целью повышения эффективности распределения бюджетных средств Финансово-бюджетной палатой, главными распорядителями и получателями средств консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района ежегодно проводятся мероприятия по оптимизации расходной части бюджета. В результате бюджет формируется в режиме жесткой экономии.

Однако, несмотря на проводимые в этом направлении мероприятия, ограниченность бюджетных ресурсов требует дальнейшего повышения результативности и оптимизации расходной части консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района.

По указанному блоку Программы работа будет вестись по следующим направлениям:

составление и утверждение бюджета на трехлетний период;
совершенствование процесса планирования бюджетных ассигнований;
формирование расходов на содержание органов исполнительной власти Альметьевского муниципального района с соблюдением норматива.
Ниже приведено описание текущей ситуации, характеристика перечня мероприятий и оценка результатов реализации мероприятий.
            3.4.1. Составление и утверждение бюджета на трехлетний период

3.4.1.1. Текущая ситуация и существующие проблемы
Формирование бюджета на трехлетний период позволяет обеспечить более устойчивое развитие Альметьевского муниципального района, повысить эффективность использования бюджетных ресурсов. Преимуществами трехлетнего планирования являются преемственность и стабильность бюджетной политики, обеспечение сбалансированности бюджета, предсказуемость условий и гибкость принятия финансовых решений, а также возможность заключения долгосрочных контрактов и заблаговременной подготовки конкурсов.
        Удлинение горизонта планирования бюджетного позволяет прогнозировать достижение поставленных целей по времени. Это направление тесно связано с формированием и реализацией целевых программ и оценками деятельности органов государственной власти – министерств и ведомств.

Вместе с тем трехлетнее бюджетное планирование в сегодняшних условиях недостаточной устойчивости мировой финансовой системы является технологически более сложным процессом, чем разработка бюджета на один год. Основной проблемой здесь является синхронизация бюджетного процесса с происходящими изменениями в экономике на уровне страны,   республики, муниципальных образований и хозяйствующих субъектов. Решение этой проблемы является сложной многофакторной задачей, требующей применения современных информационно-аналитических технологий и адаптивной системы мониторинга.
 3.4.1.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов
Основным мероприятием по данному направлению Программы является ежегодное составление проекта консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района на трехлетний период на основании прогноза социально-экономического развития. 

Составление и дальнейшая корректировка прогноза социально-экономического развития Альметьевского муниципального района, а затем бюджета будет осуществляться во взаимной увязке с происходящими изменениями в экономике на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.
            3.4.2. Совершенствование процесса планирования бюджетных ассигнований
3.4.2.1. Текущая ситуация и существующие проблемы
Важным условием повышения эффективности распределения бюджетных средств является совершенствование процесса планирования бюджетных ассигнований. Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований должны быть усовершенствованны, а порядок определения предельных объемов бюджетных ассигнований должен быть формализован и закреплен соответствующими документами.
Процессы планирования и оптимизации бюджетных ассигнований тесно связаны с работой по ведению реестра расходных обязательств. Реестр расходных обязательств фиксирует соответствие бюджетных ассигнований функциям (услугам, видам деятельности) и программам, реализуемым органами местного самоуправления. Реестр расходных обязательств также необходим при планировании бюджетных ассигнований для обнаружения имеющихся рассогласований при разграничении полномочий, дублирования деятельности по уровням публичной власти, пробелов в компетенции (не предусмотренные, но необходимые полномочия, важные упущенные сферы деятельности и другое). Реестр расходных обязательств является составной частью реформирования бюджетного процесса, одним из механизмов среднесрочного планирования и обеспечения результативности расходов публичной власти.
Начиная с 2012 года, Министерством финансов Российской Федерации планируется внесение изменений в бюджетную классификацию Российской Федерации в части целевых статей и видов расходов. Данные виды расходов применяются для составления и исполнения федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Применение указанных видов расходов для бюджетов субъектов Российской Федерации предполагается, начиная с 2013 года. В связи с этим, возникнет необходимость уточнения муниципального реестра расходных обязательств.
3.4.2.2.  Перечень мероприятий и оценка их результатов

В рамках мероприятий по данному направлению Программы необходимы следующие мероприятия:

-разработка нормативного правового акта о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований;
-применение формализованного порядка определения предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых до главных распорядителей бюджетных средств в процессе составления проекта бюджета;

-совершенствование процесса формирования и ведения реестра расходных обязательств  в  соответствии  с  изменяющимися  требованиями
бюджетного законодательства.

     3.4.3. Формирование расходов на содержание органов исполнительной власти муниципального района с соблюдением норматива
3.4.3.1. Текущая ситуация и существующие проблемы
В связи с ежегодным ростом расходов на содержание органов исполнительной власти муниципального района остро встает вопрос о повышении эффективности расходования бюджетных средств.
В 2009 году в условиях глобального экономического кризиса были приняты определенные меры по оптимизации расходования бюджетных средств на содержание органов власти муниципального района. В целях дальнейшей оптимизации расходов на содержание исполнительных органов муниципальной власти необходимо установление нормативов расходов на их содержание, таких как нормативы расходов на услуги связи, прочих текущих расходов на одного работника в месяц, а также лимит количества служебных легковых автомобилей для обслуживания исполнительных органов государственной власти и предельный пробег одного служебного легкового автомобиля. Указанные меры позволят не увеличивать расходы на содержание органов власти муниципального образования в 2013 году.
3.4.3.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов
В рамках Программы в 2012 – 2013 годах в Альметьевском муниципальном районе будет продолжена работа по данному направлению, будут подготовлены предложения, направленные на эффективное расходование бюджетных средств на содержание органов муниципальной власти.
     3.4.4. План мероприятий и система оценки достигнутых результатов

План мероприятий по решению задачи «Повышение эффективности распределения бюджетных средств» приведен в таблице 3.4.1. Система оценки достигнутых результатов мероприятий по решению задачи «Повышение эффективности распределения бюджетных средств» приведена в таблице 3.4.2
План мероприятий по решению задачи Программы 
«Повышение эффективности распределения бюджетных средств»
Табл. 3.4.1.

	№ № п/п

	Направление Программы
	Вид документа
	Исполнитель
	Срок

выполне-ния
	Выпол-нение

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Составление и утверждение бюджета на трехлетний период
	

	
	  1.1.Составление и утверждение бюджета на трехлетний период
	Решение Совета АМР  о бюджете АМР на очередной финансовый год и плановый период 
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан                        (по согласованию)
	ежегодно
	

	2.
	Совершенствование процесса планирования бюджетных ассигнований
	

	
	    2.2. Применение формализованного порядка определения предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых до распорядителей бюджетных средств в процессе составления проекта бюджета
	письмо в адрес распорядителей бюджетных средств
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципаль-ного района  Республики Татарстан (по согласованию)
	ежегодно
	

	
	   2.3. Совершенствование процесса формирова-ния и ведения реестра расходных обязательств в соответствии с изменяющимися требованиями бюджетного законодательства
	реестр расходных обязательств
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан (по согласованию)
	2013 год
	

	3.
	Формирование расходов на содержание органов исполнительной власти Альметьевского муниципального района с соблюдением норматива

	
	    3.1. Формирование расходов на содержание органов исполнительной власти Альметьевского муниципального района с соблюдением норматива
	постановление 
	исполнительный комитет Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан
	ежегодно
	

	*Графа заполняется по результатам реализации мероприятий


 Критерии оценки достигнутых результатов мероприятий по решению задачи Программы 
«Повышение эффективности распределения бюджетных средств»
Табл. 3.4.2.

	Индикатор оценки достигнутых результатов
	Фактическое значение индикатора на

01.01.2012
	Целевое значение индикатора

	
	
	на 
01.01.2013
	на
 01.01.2014

	1
	2
	3
	4

	Наличие утвержденного консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период
	да
	да
	да

	Наличие нормативного закрепления формализованного порядка определения предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых до   распорядителей бюджетных средств в процессе составления проекта бюджета
	нет
	нет
	да

	Ведение реестра расходных обязательств
	да
	да
	да

	Наличие нормативного правового акта муниципального района об установлении нормативов расходов на содержание исполнительных органов муниципальной власти Альметьевского муниципального района
	нет
	нет
	да


3.5. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения
Одним из этапов на пути повышения эффективности бюджетных расходов является оптимизация функций муниципального управления, так как зачастую функциональная неупорядоченность приводит к формированию излишних и необоснованных затрат.
Решение задачи «Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения»  направлен  на устранение избыточных и дублирующихся функций органов муниципального управления, повышение качества финансового управления  распорядителей бюджетных средств.
В 2012 – 2013 годах  работа по решению данной задачи будет вестись по следующим  направлениям:
-устранение избыточных и дублирующих функций органов местного самоуправления;
-переход к предоставлению муниципальных  услуг по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме;

-повышение качества финансового управления распорядителей бюджетных средств.

            3.5.1. Устранение избыточных и дублирующих функций органов местного самоуправления
3.5.1.1.Текущая ситуация и существующие проблемы
В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления необходимо организовать ежегодный организационно-функциональный анализ исполнительных органов власти Альметьевского муниципального района, их структурных подразделений и подведомственных учреждений, в том числе на предмет дублирования, избыточности функций и полномочий, с подготовкой предложений о перераспределении функций между органами исполнительной власти, в ряде случаев (при необходимости) об исключении функций из Кодификатора и, 
соответственно, из Положения об органе исполнительной власти Альметьев-

ского муниципального района либо, наоборот, о включении.
По итогам организационно-функционального анализа так же должны быть разработаны (откорректированы) положения о структурных подразделениях исполнительного комитета Альметьевского муниципального района с использованием Кодификатора функций муниципального района.

Это позволит исключить дублирования функций и полномочий в работе

и связанные  с ним  неэффективные бюджетные расходы, а также оптимизи-

ровать нагрузку на структурные подразделениях исполнительного комитета

Альметьевского муниципального района.
Необходимо так же учесть, что Проект комплексной системы индикативного управления был разработан и для органов местного самоуправления. Этот проект, включающий в том числе Кодификатор функций муниципальных районов рекомендован Президиумом Совета муниципальных  образований Республики Татарстан для применения.

В рамках направления по устранению избыточных и дублирующихся функций  можно выделить следующие проблемы:

-как правило, подразделения загружены неравномерно;

-все еще значителен  объем многократно запрашиваемой и подготавливаемой заново одной и той же информации.

3.5.1.2. Перечень мероприятий и оценка их результатов

В 2012 – 2013 годах в рамках Программы будут осуществлены следующие мероприятия:
-поддержка Кодификатора функций муниципального района, поселений Республики Татарстан в соответствии с изменениями федерального и республиканского законодательств;
-разработка положений о структурных подразделениях исполнительного комитета Альметьевского муниципального района с использованием Кодификатора функций муниципального района, поселения Республики Татарстан;

-проведение организационно-функционального анализа эффективности
деятельности исполнительных органов муниципальной власти Альметьевско

го муниципального района.
     3.5.2. Переход к предоставлению муниципальных  услуг по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме
3.5.2.1. Текущая ситуация и  существующие проблемы
В  целях  реализации  положений   Федерального   закона  от   27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», исполнения распоряжений Правительства Российской Федерации от 17.10.2009   № 1555-р и от 17.12.2009 № 1993-р постановлением Кабинета Министров Республики  Татарстан от 19.01.2011  № 21 утвержден План перехода на предоставление государственных, муниципальных и социально значимых услуг в электронном виде в Республике Татарстан.
В рамках перехода на  предоставление  государственных и муниципаль-

ных услуг в электронном виде запланирована установка восьми инфоматов  в  г. Альметьевске  по следующим адресам: ул. Ленина, д. 100, ул. Ленина,       д. 1а, ул. Геофизическая, д. 1в, ул. Ленина, д. 75, ул. Полевая, д. 1а, ул. Ленина, д. 126, ОАО «АЛНАС», ТК «Шатлык». 
Внедрена и используется система электронной очереди в Управлении ЗАГС и медсанчасти ОАО «Татнефть» и г.Альметьевска, для получения мест в  детских   дошкольных   учреждениях. В  данный момент  на  территории   г. Альметьевска действуют 350 электронных терминалов, предоставляющих возможность оплаты жилищно-коммунальных услуг. 

На сегодняшний день запланировано открытие одного многофункционального центра (МФЦ) для предоставления муниципальных услуг. МФЦ будет находится по адресу: г. Альметьевск, ул. Герцена, д. 86. Общая площадь помещения МФЦ составляет 1300 кв. метров. В данном МФЦ запланировано размещение представителей организаций предоставляющих государственные и муниципальные услуги: Росреестр, Роскадастр, Палата земельных и имущественных отношений, Ростехинвентаризация, а так же ОАО «АК БАРС» банк.
Следует отметить, что на сегодняшний день еще не полностью реализована возможность предоставления муниципальных услуг в электронном виде. Переход на предоставление муниципальных услуг в электронном виде планируется осуществить согласно Плану перехода на предоставление государственных, муниципальных и социально значимых услуг в электронном виде в Республике Татарстан утвержденному постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан  от 19.01.2011 № 21 .
3.5.2.2. Перечень мероприятий  и оценка их результатов
В 2011 – 2013 годах в рамках Программы будут осуществлены следующие мероприятия:

-создание на муниципальном уровне информационной системы (либо интегрированных между собой информационных систем), позволяющей осуществлять обмен сведениями (данными), находящимися в ведении органов местного самоуправления, необходимыми для предоставления услуг органами власти (предусмотреть возможность интеграции данной системы (систем) с аналогичными системами федеральных  и региональных органов власти);
-перевод в электронный вид предоставления муниципальных услуг в соответствии с регулирующими данный процесс нормативными актами;
-организация предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах.

     3.5.3. Повышение качества финансового управления распорядителей бюджетных средств 

3.5.3.1. Текущая ситуация и  существующие проблемы 

       Крайне важным направлением оптимизации функций муниципального управления является повышение качества финансового управления  распорядителей бюджетных средств, так как от эффективности их деятельности в значительной степени зависит уровень удовлетворенности граждан качеством предоставляемых муниципальных услуг, а значит и в целом уровень качества жизни населения муниципального района.

Вместе с тем в настоящее время в муниципальном районе отсутствует единая формализованная методика оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти в части мониторинга параметров качества финансового управления распорядителей бюджетных средств. 
Программно-целевое бюджетное планирование исходит из необходимости направления бюджетных ресурсов на достижение общественно значимых и количественно измеримых результатов деятельности администраторов бюджетных средств с одновременным мониторингом и контролем за достижением намеченных целей и результатов.

Расширение полномочий распорядителей при исполнении бюджета должно опираться не только на четкие целевые ориентиры их деятельности, но и на отлаженные бюджетные процедуры, механизмы внутреннего контроля, высокий уровень бюджетной дисциплины.

В 2011 году в процессе планирования и исполнения бюджета централизованными бухгалтериями управлений (образования, дошкольного образования, культуры, физкультуры и спорта, по делам детей и молодежи) были выявлены недочеты и ошибки. При некорректном распределении лимитов между учреждениями или кодами бюджетной классификации в течение года возникала необходимость в многочисленных «передвижках» лимитов между  учреждениями, нормативами финансовых затрат и статьями расходов. В некоторых случаях возникала ситуация использования полученных субсидий на выполнение муниципального задания на иные цели вместо указанных в заявке на субсидию. Данная ситуация не позволяла учреждениям своевременно проводить необходимые расходы, т.к. в большинстве случаев, для перераспределения лимитов требовалось согласование с Министерством финансов Республики Татарстан.
3.5.3.2. Перечень мероприятий  и оценка их результатов
В 2012-2013  годах в рамках  Программы будут осуществлены  следую-

щие мероприятия:
-разработка методических рекомендации, инструкций для  распорядителей  бюджетных  средств  и  получателей  бюджетных средств по подготовке достоверных прогнозов собственных расходов; 

-проведение обучения муниципальных служащих и специалистов, включая курсы повышения квалификации в соответствии с направлениями деятельности, включая вопросы повышения  финансовой грамотности;

       -организация единой централизованной   бухгалтерии      распорядителей бюджетных средств.
     3.5.4. План мероприятий и система оценки достигнутых результатов

План мероприятий по решению задачи «Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения» приведен в таблице 3.5.1. 
Система оценки достигнутых результатов мероприятий по решению задачи «Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения»  приведена в таблице 3.5.2.

План мероприятий по решению задачи Программы 
«Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения»
Табл. 3.5.1.
	№ № п/п
	Наименование направления и мероприятия Программы
	Вид документа
	Исполнитель
	Срок выпол-нения
	Выпол-нение

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Устранение избыточных и дублирующих функций органов местного самоуправления

	
	   1.1. Поддержка Кодификатора функций муниципального района, поселения Республики Татарстан в соответствии с изменениями федерального и республиканского законодательств
	Решение совета
	Исполнительный комитет Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан
	постоян-но
	

	
	    1.2. Разработка положений о структурных подразделе-ниях исполнительного комитета Альметьевского муни-ципального района с использованием Кодификатора функций муниципального района, поселения Республики Татарстан
	Письма руководителям структурных подразделений
	Исполнительный комитет Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан
	              2012 год
	

	
	   1.3. Проведение организационно-функционального ана-лиза эффективности деятельности исполнительных орга-нов муниципальной власти Альметьевского муниципаль-ного района
	отчет о прове-дении анализа
	Исполнительный комитет Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан
	ежегодно
	

	2.
	Переход к предоставлению муниципальных  услуг по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме

	
	    2.1. Создание на муниципальном уровне информационной системы (либо интегрированных между собой информационных систем), позволяющей осуществлять обмен сведениями (данными), находящимися в ведении органов местного самоуправления, необходимыми для предоставления услуг органами власти (предусмотреть возможность интеграции данной системы (систем) с аналогичными системами федеральных  и региональных органов власти)
	Нормативно правовые акты
	Исполнительный комитет Альметьевского муници-пального района Рес-публики Татарстан
	2012-2013 годы
	

	
	    2.2. Перевод в электронный вид предоставления муниципальных услуг в соответствии с регулирующими данный процесс нормативными актами
	Нормативно правовые акты
	Исполнительный комитет Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан
	2012-2013 годы
	

	
	    2.3. Организация предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах
	Нормативно правовые акты
	Исполнительный комитет Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан
	2012 год
	

	3.
	Повышение качества финансового управления распорядителей бюджетных средств

	
	    3.1. Проведение обучения муниципальных служащих и специалистов, включая курсы повышения квалификации в соответствии с направлениями деятельности, включая вопросы повышения  финансовой грамотности
	Учебные программы
	Исполнительный комитет Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан, Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан (по согласованию)
	2012 –   2013 годы
	

	*Графа заполняется по результатам реализации мероприятий


 Система оценки достигнутых результатов мероприятий по решению задачи Программы
«Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения»
                                                                                                                                                                                             Табл. 3.5.2.

	Индикатор оценки достигнутых результатов
	Фактическое значение индикатора 
на 01.01.2012
	Целевое значение индикаторов

	
	
	на 
01.01.2013
	на
 01.01.2014

	1
	2
	3
	4

	Наличие избыточных и дублирующих функций
	нет
	нет
	нет

	Переход к предоставлению муниципальных услуг по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме
	да
	да
	да

	Доля муниципальных услуг по осуществлению юридически значимых действий, предоставляемых в электронной форме, процентов
	35
	80
	100


	Организованно предоставление государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах
	да
	да
	да

	Наличие нормативного правового акта субъекта Российской Федерации, определяющего оплату труда руководителей органов исполнительной власти с учетом результатов их профессиональной деятельности
	да
	да
	да


3.6. Повышение энергоэффективности экономики 
муниципального района в бюджетном секторе
Очевидно, что нерациональное использование энергоресурсов в той или иной степени влияет на эффективность использования бюджетных средств, так как если речь идет о производителях и поставщиках энергетических ресурсов, то это связано, прежде всего, с потерями в сетях и низким КПД оборудования, используемого при производстве энергоресурсов. Следствием этого является завышенный тариф на энергоресурсы, снижение рентабельности производителей и поставщиков ресурсов и, соответственно, снижение налоговых поступлений в бюджет. Что касается потребителей услуг, то здесь основными факторами высоких энергозатрат являются такие, как неприменение энергосберегающих технологий, неполная установка приборов учета, экономически необоснованные тарифы для потребителей энергоресурсов.

Сегодня особые требования предъявляются к бюджетной сфере. Согласно Федеральному закону от 23.11.2009 № 261-ФЗ                                              «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 261-ФЗ) с 01.01.2010 бюджетное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на 15 процентов от объема фактически потребленного им в                        2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3 процента.

Поэтому одной из приоритетных задач в области энергосбережения является проведение мероприятий, обеспечивающих снижение энергопотребления и размера бюджетных средств, направляемых на оплату энергоресурсов. 

Не менее важной задачей является обеспечение энергосбережения и повышения энергетической эффективности организациями с участием государства или муниципального образования и организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности.

В целях реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ в Альметьевском муниципальном районе принята и реализуется Программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Альметьевском муниципальном районе на 2011-2015 годы.
В 2012 – 2013 годах работа по решению данной задачи будет вестись по следующим направлениям:
-организация закупки наиболее энергоэффективных товаров для  муниципальных нужд;

-проведение энергетических обследований  и осуществление типовых
мероприятий по результатам энергетических обследований;
-оснащение узлами учета бюджетных  учреждений;
-принятие мер по сокращению потребления энергоресурсов.
      3.6.1. Организация закупки наиболее энергоэффективных товаров для  муниципальных нужд
3.6.1.1. Текущая ситуация и существующие проблемы
Федеральными законами от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и от 23.11.2009 № 261-ФЗ определено требование об энергетической эффективности при обороте товаров, которые в технической документации должны содержать информацию о классе их энергетической эффективности: с 01.01.2011 – на бытовые товары, с 01.01.2012 – на другие товары. С 01.01.2011 не допускается размещение заказов на поставки электрических ламп накаливания для государственных или муниципальных нужд, которые могут быть использованы в цепях переменного тока в целях освещения.

Требованиям энергоресурсоэффективности должно также соответствовать приобретаемое для бюджетных учреждений оборудование по производству тепловой энергии. Учитывая, что в ряде муниципальных образований основными потребителями услуг предприятий коммунального комплекса – производителей тепловой энергии и, прежде всего, в режиме некомбинированной выработки является население и бюджетные организации, важно также соблюдать эти требования при закупке или реконструкции оборудования по производству тепла для коммунальных предприятий независимо от форм их собственности.

3.6.1.2. Перечень мероприятий и оценка результатов

В 2012 – 2013 годах в рамках Программы запланированы следующие мероприятия:
-рекомендовать бюджетным учреждениям при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг отдавать предпочтение предложениям с наибольшей энергетической эффективностью среди существующих аналогов;

-контроль за обязательным включением в инвестиционные  программы        предприятий коммунального  комплекса  муниципального  района                 параметров энергоэффективности и параметров  влияния этих программ на тарифы.
     3.6.2. Проведение энергетических обследований  и осуществление типовых мероприятий по результатам энергетических обследований
3.6.2.1. Текущая ситуация и существующие проблемы
Необходимым шагом для реализации энергосберегающих мероприятий в бюджетных учреждениях, а также в организациях с участием государства или муниципального образования, организациях, осуществляющих регулируемые виды деятельности, является проведение энергетического обследования и паспортизации объектов бюджетной сферы. Энергетическое обследование и паспортизация объектов бюджетной сферы осуществляется в целях:

-выявления потенциала энергосбережения;

-определения основных энергосберегающих мероприятий;

-определения объектов бюджетной сферы, на которых, в первую очередь, необходимо проводить энергосберегающие мероприятия;

-установления нормативных показателей энергопотребления (лимитирования энергопотребления).
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ проведение энергетического обследования является обязательным для:

-органов государственной власти, местного самоуправления, наделенных правами юридических лиц;

-организаций с участием государства или муниципального образования;

-организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности;

-организаций, осуществляющих производство и (или) транспортировку воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, добычу природного газа, нефти, угля, производство нефтепродуктов, переработку природного газа, нефти, транспортировку нефти, нефтепродуктов;

-организаций, совокупные затраты которых на потребление природного газа, дизельного и иного топлива, мазута, тепловой энергии, угля, электрической энергии превышают 10,0 млн.рублей за календарный год;

-организаций, проводящих мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, финансируемых полностью или частично за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов.

Указанные организации обязаны организовать и провести первое энергетическое обследование до 31 декабря 2012 года, последующие энергетические обследования – не реже одного раза каждые пять лет.

3.6.2.2. Перечень мероприятий и оценка результатов
-организация проведения энергетических обследований бюджетных  учреждений муниципального района;
-реализации мероприятий, определенных по результатам энергетических обследований бюджетных  учреждений муниципального района.
     3.6.3. Принятие мер по сокращению потребления энергоресурсов
3.6.3.1. Текущая ситуация и существующие проблемы
Согласно Федеральному закону от 23.11.2009 № 261-ФЗ с 01.01.2010 бюджетное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на 15 процентов от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3 процента.
Основные принципы муниципальной политики в области энергосбережения и энергоэффективности должны быть направлены на:

-приоритет эффективного использования энергетических ресурсов;

-осуществление поддержки и стимулирования энергосбережения;

-комплексный  подход  к планированию  и  проведению мероприятий по
энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

-обязательность приборного учета при производстве, переработке, транспортировке, хранении, распределении и потреблении энергетических ресурсов;

-заинтересованность производителей, поставщиков и потребителей энергетических ресурсов в повышении эффективности их использования;

-совершенствование системы энергоаудита.
3.6.3.2. Перечень мероприятий и оценка результатов
В 2012 – 2013 годах в рамках Программы запланированы следующие
мероприятия:
-провести установку узлов учета в бюджетных учреждениях муниципального района;
-реализовать мероприятия определенные в рамках программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Альметьевском муниципальном районе на 2011-2015 годы;
-организовать регулярный мониторинг и анализ эффективности потребления топливно-энергетических ресурсов в бюджетных учреждениях муниципального района.

     3.6.4. План мероприятий и система оценки достигнутых результатов
Мероприятия  по  решению  задачи  Программы  «Повышение  Энерго-

эффективности экономики муниципального района в бюджетном секторе»

приведены в таблице 3.6.1. 

Индикаторы оценки достигнутых результатов предлагаемых мероприятий по решению задачи Программы «Повышение энергоэффективности экономики муниципального района в бюджетном секторе» приведены в таблице 3.6.2.
План мероприятий по решению задачи Программы 
«Повышение энергоэффективности экономики муниципального района в бюджетном секторе»
Табл 3.6.1.

	№
 № п/п


	Направление Программы
	Вид документа
	Исполнитель
	Срок выполнения
	Выполне-ние

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Организация закупки наиболее энергоэффективных товаров для муниципальных нужд

	
	    1.1. Рекомендовать бюджетным учреждениям при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг отдавать предпочтение предложениям с наибольшей энергетической эффективностью среди существующих аналогов
	письма  
	Исполнительный комитет Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан
	2012 год
	

	
	    1.2. Контроль за обязательным включением в инвестиционные программы предприятий коммунального комплекса муниципального района параметров энергоэффективности и параметров  влияния этих программ на тарифы
	аналитическая записка
	Исполнительный комитет Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан
	2012-2013 годы
	

	2.
	Проведение энергетических обследований  и осуществление типовых мероприятий по результатам энергетических обследований

	
	   2.1. Организация проведения энергетических обследований бюджетных  учреждений муниципального района 
	результаты энергетических обследований
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан
	2012-2013 годы
	

	
	    2.2. Реализации  мероприятий, определенных по результатам энергетических обследований бюджетных  учреждений муниципального района
	отчет о внедрении мероприятий
	Исполнительный комитет Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан , бюджетные учреждения
	2012 –  2013 годы
	

	3.
	Принятие мер по сокращению потребления энергоресурсов

	
	    3.1.Установка узлов учета в бюджетных учреждениях муниципального района
	отчет об установке узлов учета
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, бюджетные учреждения
	2012 –  2013 годы
	

	
	    3.2. Организовать регулярный мониторинг и анализ эффективности потребления топливно-энергетических ресурсов в бюджетных учреждениях муниципального района
	аналитический материал
	Исполнительный комитет Альметьевского муници-пального района  Республики Татарстан
	2012 –  2013 годы
	

	
	    3.3. Реализовать мероприятия определенные в рамках Программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Альметьевском муниципальном районе на 2011-2015 годы
	отчет о реализации программы
	Исполнительный комитет Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан, муниципальные учреждения и предприятия, предприятия города и района
	2012 –  2013 годы
	

	*Графа заполняется по результатам реализации мероприятий


Система оценки достигнутых результатов мероприятий по решению задачи Программы
«Повышение энергоэффективности экономики муниципального района в бюджетном секторе»
Табл. 3.6.2.

	Индикатор оценки достигнутых результатов
	Фактическое значение индикатора на 01.01.2012
	Целевое значение индикатора

	
	
	на 01.01.2013
	на 01.01.2014

	1
	2
	3
	4

	Снижение в сопоставимых условиях объема потребленных бюджетными учреждениями  воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента
	94 процента от уровня 2009 года
	91 процент от уровня 2009 года
	88 процентов от уровня 2009 года

	Обеспечение выполнения рекомендаций,  выданных при проведении энергоаудита энергетических обследований муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, процентов
	
	87
	90


4. Объемы и источники финансирования Программы
Общий объем финансирования программы за весь период
 составит 113 803 тыс.руб.
Источники финансирования Программы:

Муниципальный бюджет в объеме 113 803 тыс. руб.
Планируемые объемы финансирования Программы по годам представлены в таблице 4.1.
Планируемые объемы финансирования Программы
Табл. 4.1.

	Направление расходов
	2012 год
(тыс.руб.)


	2013 год
(тыс.руб.)


	Итого
(тыс.руб.)



	Всего по Программе
	55 336
	58 467
	113 803 

	в т.ч.:
	
	
	

	     Разработка муниципальной Программы «Бережливый город»
	500
	
	500

	     Реорганизация системы бухгалтерского учета и отчетности бюджетных и автономных учреждений социально-культурной сферы
	53 554
	57 185
	110 739

	     Проведение балансовых комиссий по результатам деятельности  муниципальных учреждений за отчетный период
	110
	110
	220

	     Взаимодействие с органами государственной власти в целях увеличения наполняемости бюджетов поселений и их самодостаточности. 
	1 172
	1 172
	2 344


Объемы финансирования и перечень направлений расходов носят ориентировочный характер и могут быть скорректированы в процессе исполнения консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района текущего года, при формировании и утверждении бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
5. Механизм реализации Программы
Муниципальным заказчиком и координатором реализации Программы является Финансово - бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан (по согласованию). Ответственными исполнителями Программы являются структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, муниципальные учреждения и предприятия.

Координатор реализации Программы:
-осуществляет координацию деятельности ответственных исполнителей по реализации мероприятий Программы;

-организует текущее управление реализацией Программы;

-обеспечивает реализацию запланированных мероприятий Программы, включая определение состава, сроков и ожидаемых результатов выполнения мероприятий, а также требований к содержанию отчетных документов по результатам исполнения;

-осуществляет публичность (открытость) информации о значениях целевых индикаторов и показателей, результатах реализации Программы и отдельных программных мероприятий;

-разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;

-разрабатывает методические рекомендации по реализации мероприятий Программы; 

-обеспечивает мониторинг хода реализации Программы;

-осуществляет в установленные сроки подготовку материалов о ходе реализации Программы; 

-несет ответственность за своевременную и качественную реализацию Программы, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;
-обеспечивает взаимодействие с региональными органами государ-ственной  власти,  в  т.ч.  с  Министерством   финансов   Республики Татарстан, по вопросам реализации Программы.

Ответственные исполнители Программы:

-осуществляют планирование, организацию исполнения закрепленных за ними мероприятий Программы и контроль за их реализацией;

-обеспечивают соответствие сроков и ожидаемых результатов выполнения мероприятий срокам и ожидаемым результатам, утвержденным Программой и определенным координатором реализации Программы;

-представляют координатору реализации Программы результаты реализации программных мероприятий;

-разрабатывают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации мероприятий Программы, и обеспечивают своевременное их принятие;

-несут ответственность за своевременную и качественную реализацию закрепленных за ними направлений и мероприятий Программы, обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на их реализацию;

-осуществляют публичность (открытость) информации о значениях целевых индикаторов и показателей, результатах реализации Программы и отдельных программных мероприятий.

В рамках реализации мероприятий Программы возможно привлечение независимых экспертных организаций для оказания консультационных услуг по нормативному правовому обеспечению и аналитическому сопровождению реализации Программы.
6. Организация управления Программой 

и контроль за ходом ее выполнения
Контроль за ходом выполнения Программы осуществляет Руководитель исполнительного комитета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан. Отчетные данные о реализации Программы предоставляет Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан (по согласованию).

Координация деятельности по реализации Программы осуществляется Финансово-бюджетной палатой Альметьевского муниципального района Республики Татарстан (по согласованию).
И.о. заместителя руководителя

исполкома района по экономике                                                      А.М. Каюмов
Приложение №1 

к Программе Альметьевского 
муниципального района по повышению 
эффективности бюджетных расходов на 
период до 2013 года
Сводный перечень мероприятий программы

Табл. 3.6.3

	№ № п/п
	Мероприятие
	Вид документа
	Исполнитель
	Сроки выполне-ния
	Выпол-нение

	1.
	Блок направлений по решению задачи «Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района»
	

	
	    1.1. Создание и поддержание необходимых финансовых резервов
	

	
	     1.1.1. Формирование проекта бюджета Альметьевского муниципального района с финансовыми резервами
	Решение Совета АМР о бюджете АМР на очередной финансовый год и плановый период
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  

(по согласованию)
	ежегодно
	

	
	    1.2. Сокращение кредиторской задолженности, недопущение просроченной кредиторской задолженности по расходам муниципального бюджета
	

	
	     1.2.1. Перерегистрация неисполненных бюджетных обязательств прошлого года за счет лимитов текущего года
	аналитический материал
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	ежегодно
	

	
	     1.2.2. Свод и анализ итоговых форм отчетности по кредиторской задолженности с целью выявления: должников, имеющих наиболее крупную просроченную задолженность; текущей задолженности, которая может перерасти в просроченную
	аналитический материал
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района (по согласованию)
	ежемесячно
	

	
	     1.2.3. Осуществление контроля в части не превышения задолженности над принятыми и неоплаченными бюджетными обязательствами
	аналитический материал
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан 

 (по согласованию)
	ежеме-сячно
	

	
	     1.2.4. Проведение совещаний с муниципальными учреждениями и предприятиями по вопросу сокращения кредиторской задолженности 
	протоколы
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  

(по согласованию)
	по мере необходимости
	

	 
	     1.2.4.Консультирование муниципальных учреждений и предприятий по вопросам недопущения образования просроченной кредиторской задолженности, в том числе по вопросам ее списания
	инструкции, письма
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  

(по согласованию)
	постоян-но
	

	  
	    1.3. Совершенствование муниципальной долговой политики
	

	
	     1.3.1. Своевременное погашение в 2012 – 2013 годах основного долга по банковскому кредиту
	платежный документ 
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  


	ежегодно
	

	
	     1.3.2. Своевременная выплата в 2012 – 2013 годах процентов за пользованием банковским кредитом
	платежный документ 
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	ежегодно
	

	
	     1.3.3. Привлечение кредитных ресурсов в коммерческих организациях на конкурсной основе с целью выбора более выгодных для бюджета условий
	конкурсная документация
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	по мере необходимости
	

	
	    1.3.4. Ограничение необоснованного привлечения новых заимствований
	Приложение к Решению о бюджете АМР на очередной финансовый год и плано-вый период «Программа муниципаль-ных внутрен-них заимство-ваний»  
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  

(по согласованию)
	ежегодно
	

	
	     1.3.5. Осуществление мониторинга погашения заемщиками гарантированных муниципальным районом  обязательств в целях снижения риска наступления гарантийного случая
	Долговая книга муници-пального образования Республики Татарстан 
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района (по согласованию)
	ежегодно
	

	
	    1.4.Формализация процесса прогнозирования доходов муниципального бюджета по основным налогам и сборам
	

	
	     1.4.1. Применение методики прогнозирования доходов муниципального бюджета по основным налогам и сборам при составлении проекта бюджета Альметьевского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период
	проект решения  о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плано-вый период
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  

(по согласованию)
	2012 – 2013 годы
	

	
	    1.5.Развитие инструментов наращивания доходной базы муниципального бюджета
	

	
	     1.5.1. Работа в рамках комиссии по обеспечению роста собственных доходов консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района
	план работы на 2012год
	Управление экономики, промыш-ленности и торговли исполкома района , Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  

(по согласованию)
	2012 – 2013 годы
	

	
	     1.5.2. Разработка плана повышения эффективности бюджетных инвестиций
	план
	Управление экономики Альметьевского муниципального района Республики Татарстан 

 (по согласованию)
	2012 – 2013 годы
	

	
	     1.5.3. Работа по погашению недоимки по местным налогам
	
	МР ИФНС России № 16 по РТ,  (по согласованию) Управление экономики, промышленности и торговли исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан , Финансово-бюджетная палата Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан  (по согласованию).
	ежегодно
	

	
	     1.5.4. Завершить работу по актуализации сведений по земельным участкам
	
	Палата земельных и имущес-твенных отношений Альметьев-ского муниципального района Республики Татарстан  
	2012 – 2013 год
	

	
	     1.5.5. Продолжить мероприятия по привлечению к оформлению земель
	
	Палата земельных и имущес-твенных отношений Альметь-евского муниципального района Республики Татарстан  Республики Татарстан , Финансово-бюджетная палата Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	2012 – 2013 годы
	

	2. 
	Блок направлений по решению задачи «Внедрение программно-целевых методов муниципального управления бюджетными средствами»

	
	    2.1.Повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом

	
	    2.1.1.Проведение инвентаризации муниципальных целевых программ
	нормативно правовые акты 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муни-ципального района Республики Татарстан  
	2012 –

2013 годы
	

	
	    2.1.2.Увеличение доли муниципальных целевых программ в расходах главного распорядителя бюджетных средств 
	нормативно правовые акты
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан; Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	2012 –

2013 годы
	

	
	     2.2.Переход к программной структуре муниципального бюджета на 2013 год, в том числе аналитическое представление программной структуры расходов муниципального бюджета на 2012 год

	
	     2.2.1. Определение основных направлений и перечня муниципальных программ в соответствии с Программой социально-экономического развития Альметьевского муниципального района на 2011 – 2015 годы
	постановление 
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан;

Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  

(по согласованию)
	2012 год
	

	
	     2.2.2. Утверждение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ
	постановление
	Исполнительный комитет
 Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  
	2012 год
	

	
	     2.2.3.Разработка муниципальных целевых программ Альметьевского муниципального района
	постановления 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан  
	2012 – 

2013 годы
	

	
	     2.2.4.Представления муниципального бюджета  на 2012 год по программной структуре  расходов
	аналитический материал 
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  (по согласованию)
	до 1 апреля 2013 года
	

	
	     2.3.Проведение оценки эффективности реализации программ, финансируемых за счет средств муниципального бюджета, с закреплением процедуры возможной корректировки программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации

	
	     2.3.1. Совершенствование нормативной и правовой базы муниципального уровня, регламентирующей порядок разработки и реализации муниципальных целевых программ
	постановление
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан  

	2012 год
	

	
	     2.3.2. Внесение изменений в действующие муниципальные целевые программы в соответствии с модифицированной нормативной базой
	нормативные правовые акты 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан 
	2012 год
	

	
	     2.4.Создание системы управленческого учета в части расходов, осуществляемых программно-целевым методом
	

	
	     2.4.1. Разработка проектного задания на внедрение системы управленческого учета в части расходов, осуществляемых программно-целевым методом 
	Проектное задание
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  

(по согласованию)
	2012-2013 годы
	

	
	    2.4.2. Внедрение системы управленческого учета в соответствии с разработанным проектным заданием
	Отчет о
 результатах внедрения
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  

(по согласованию)
	2012-2013 годы
	

	
	

	3. 
	Блок направлений по решению задачи «Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, а так же их финансового обеспечения»

	
	     3.1.Выявление неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения их типа. Совершенствование правового положения муниципальных учреждений.



	
	     3.1.1. Приведение Уставов муниципальных учреждений  в соответствие с требованиями, установленными соответствующими
 нормативными правовыми актами
	приказ 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан  
	2012 год
	

	
	      3.1.2. Подготовка предложений по изменению типа учреждений (при необходимости) по результатам мониторинга деятельности муниципаль​ных, в т.ч. автономных, учреждений образования,  культуры, социальной защиты, молодежной политики, физической культуры и спорта
	постановление 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан  
	2012 – 2013 годы
	

	
	     3.2.Внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг 
	
	

	
	     3.2.1. Разработка муниципальных программ в разрезе отраслей социальной сферы с целью повышения качества услуг и приведения сетевых параметров к нормативам социальной обеспеченности
	программа
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан  
	2012 год
	

	
	    3.3.Создание системы управления качеством предоставляемых муниципальных услуг 

	
	    3.3.1. Разработка стандартов качества муниципальных услуг, предоставляемых на территории Альметьевского муниципального района, на основании соответствующих нормативных актов 
	постановление 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан  
	2012 год
	

	
	    3.3.2. Внедрение стандартной модели процесса мониторинга и оценки качества муниципальных услуг на территории Альметьевского муниципального района
	постановление 
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан

	2012 – 2013 годы
	

	
	     3.4.Формирование, отчет и контроль  исполнения  муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам 

	
	     3.4.1. Формирование  муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности, составления и утверждения отчета о результатах деятельности для всех муниципальных учреждений социальной сферы
	муниципаль-ные задания, финансово-хозяйственные планы, отчеты
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан  
	ежегодно
	

	
	   3.5.Повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг

	
	   3.5.1. Определение порядка наложения количественно измеримых финансовых санкций за нарушение условий выполнения муниципальных заданий, в том числе выполнение муниципальных заданий не в полном объеме, с нарушением установленных сроков или показателей качества
	постановление
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан
	2012 год
	

	
	    3.5.2. Завершение перехода муниципальных учреждений культуры и молодежной политики на новую систему оплаты труда, в том числе заключение с руководителями государственных учреждений  результативных контрактов (дополнительных соглашений к трудовым договорам)
	аналитическая записка
	Функциональные структурные подразделения исполнительного комитета Альметьевского муници-пального района Республики Татарстан  
	2012 год
	

	4.
	Блок направлений по решению задачи «Повышение эффективности распределения бюджетных средств»

	
	  4.1.Составление и утверждение бюджета на трехлетний период

	
	  4.1.1. Составление и утверждение бюджета на трехлетний период
	Решение Совета АМР о бюджете АМР на очередной финансовый год и плановый период


	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан 

(по согласованию)
	ежегодно
	

	
	     4.2.Совершенствование процесса планирования бюджетных ассигнований
	

	 
	     4.2.1. Применение формализованного порядка определения предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых до распорядителей бюджетных средств в процессе составления проекта бюджета
	письма в адрес  распорядите-лей бюджетных средств
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района  (по согласованию)
	ежегодно
	

	
	     4.2.2. Совершенствование процесса формирования и ведения реестра расходных обязательств в соответствии с изменяющимися требованиями бюджетного законодательства
	реестр расходных обязательств
	Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан 
 (по согласованию)
	2013 год
	

	
	     4.3.Формирование расходов на содержание органов исполнительной власти Альметьевского муниципального района с соблюдением норматива

	
	     4.3.1. Формирование расходов на содержание органов исполнительной власти Альметьевского муниципального района с соблюдением норматива
	постановление 
	Исполнительный комитет Альметь-евского муниципального района Республики Татарстан  
	ежегодно
	

	5. 
	Блок направлений по решению задачи «Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения»

	
	     5.1.Устранение избыточных и дублирующих функций органов местного самоуправления

	
	     5.1.1. Поддержка Кодификатора функций муниципального района, поселения Республики Татарстан в соответствии с изменениями федерального и республиканского законодательств
	Решение совета
	Исполнительный комитет Альметь-евского муниципального района Республики Татарстан  
	постоян-но
	

	
	    5.1.2. Разработка положений о структурных подразделениях исполнительного комитета Альметьевского муниципального района с использованием Кодификатора функций муниципального района, поселения Республики Татарстан
	Письма руководителям структурных подразделений
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  
	              2012 год
	

	
	     5.1.3. Проведение организационно-функционального анализа эффективности деятельности исполнительных органов муниципальной власти Альметьевского муниципального района
	отчет о прове-дении анализа
	Исполнительный комитет Альметь-евского муниципального района Республики Татарстан  
	ежегодно
	

	
	     5.2.Переход к предоставлению муниципальных  услуг по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме

	
	     5.2.1. Создание на муниципальном уровне информационной системы (либо интегрированных между собой информационных систем), позволяющей осуществлять обмен сведениями (данными), находящимися в ведении органов местного самоуправления, необходимыми для предоставления услуг органами власти (предусмотреть возможность интеграции данной системы (систем) с аналогичными системами федеральных  и региональных органов власти)
	Нормативно правовые акты
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района 
	2012-2013 годы
	

	
	     5.2.2. Перевод в электронный вид предоставления муниципальных услуг в соответствии с регулирующими данный процесс нормативными актами
	Нормативно правовые акты
	Исполнительный комитет Альметь-евского муниципального района Республики Татарстан  
	2012-2013 годы
	

	
	     5.2.3. Организация предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах
	Нормативно правовые акты
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  
	2012 год
	

	
	     5.3.Повышение качества финансового управления  распорядителей бюджетных средств

	
	     5.3.1.Проведение обучения муниципальных служащих и специалистов, включая курсы повышения квалификации в соответствии с направлениями деятельности, включая вопросы повышения  финансовой грамотности
	Учебные программы
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  
	2012 –   2013 годы
	

	6.
	Блок направлений по решению задачи «Повышение энергоэффективности экономики муниципального района 
в бюджетном секторе»

	
	      6.1.Организация закупки наиболее энергоэффективных товаров для муниципальных нужд

	
	     6.1.1. Рекомендовать бюджетным учреждениям при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг отдавать предпочтение предложениям с наибольшей энергетической эффективностью среди существующих аналогов
	письма  
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  
	2012 год
	

	
	     6.1.2. Контроль за обязательным включением в инвестиционные программы предприятий коммунального комплекса муниципального района параметров энергоэффективности и параметров  влияния этих программ на тарифы
	аналитическая записка
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  
	2012-2013 годы
	

	
	     6.2.Проведение энергетических обследований  и осуществление типовых мероприятий по результатам энергетических обследований

	
	     6.2.1. Организация проведения энергетических обследований бюджетных  учреждений муниципального района 
	результаты энергетичес-ких обследо-ваний
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  
	2012-2013 годы
	

	
	     6.2.2. Реализации  мероприятий, определенных по результатам энергетических обследований бюджетных  учреждений муниципального района
	отчет о внедрении мероприятий
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, бюджетные учреждения
	2012 –  2013 годы
	

	
	      6.3.Принятие мер по сокращению потребления энергоресурсов

	
	     6.3.1. Установка узлов учета в бюджетных учреждениях муниципального района
	отчет об установке узлов учета
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, бюджетные учреждения
	2012 –  2013 годы
	

	
	     6.3.2. Организовать регулярный мониторинг и анализ эффективности потребления топливно-энергетических ресурсов в бюджетных учреждениях муниципального района
	аналитический материал
	Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  
	2012 –  2013 годы
	

	
	     6.3.3. Реализовать мероприятия определенные в рамках Программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Альметьевском муниципальном районе на 2011-2015 годы
	отчет о реализации программы
	Исполнительный комитет Альметь-евского муниципального района Республики Татарстан, муници-пальные учреждения и предприя-тия, предприятия города и района
	2012 –  2013 годы
	

	*Графа заполняется по результатам реализации мероприятий


  И.о. заместителя руководителя

  исполкома района по экономике                                                                                                                           А.М. Каюмов

Приложение №2

к Программе Альметьевского 

муниципального района по повышению 

эффективности бюджетных расходов на 

период до 2013 года 

Сводный перечень оценок результативности мероприятий программы

Табл. 3.6.4.

	№№ п/п
	Индикатор оценки достигнутых результатов
	Фактическое значение индикатора на 01.01.2012 
	Целевое значение индикатора

	
	
	
	на 
01.01.2013 
	на 
01.01.2014 

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Блок направлений по решению задачи «Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района»

	
	    1.1.Доля бюджетных инвестиций в общем объеме расходов бюджета муниципального района, процентов
	2,7
	2,7
	2,7

	
	    1.2.Наличие резервных фондов
	да
	да
	да

	
	    1.3.Отношение объема просроченной кредиторской задолженности Альметьевского муниципального района к расходам муниципального бюджета, процентов
	0
	0
	0

	
	    1.4.Объем кредиторской задолженности Альметьевского муниципального района, не обеспеченной лимитами, тыс.рублей
	0
	0
	0

	
	    1.5.Отношение объема просроченных обязательств к объему муниципального долга Альметьевского муниципального района, процентов
	0
	0
	0

	
	    1.6.Суммарное количество дней просрочки исполнения долговых обязательств по всем долговым обязательствам Альметьевского муниципального района, дней
	0
	0
	0

	
	    1.7.Утверждена и действует методика формализованного прогнозирования доходов бюджета Альметьевского муниципального района по основным налогам и сборам
	да
	да
	да

	2.
	Блок направлений по решению задачи «Внедрение программно-целевых методов муниципального управления бюджетными средствами»

	
	    2.1.Удельный вес расходов муниципального бюджета, формируемых в рамках муниципальных целевых программ, в процентах
	-
	75

	75

	
	    2.2.Доля расходов Альметьевского муниципального района на осуществление бюджетных инвестиций, осуществляемых в рамках муниципальных целевых программ, в процентах
	-
	>90
	>90

	
	   2.3.Доля муниципальных целевых программ, по которым утвержденный объем финансирования изменился в течение отчетного года более чем на 15 процентов от первоначального, в процентах
	-
	-
	4,9

	
	    2.4. Внедрена и действует система управленческого учета в части расходов, осуществляемых программно-целевым методом
	нет
	нет
	да

	3.
	Блок направлений по решению задачи «Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, а так же их финансового обеспечения»

	
	    3.1.Доля муниципальных учреждений, для которых объем бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) определен с учетом качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), процентов
	0,0
	90,0
	95,0

	
	    3.2.Доля муниципальных услуг, в отношении которых нормативно установлены требования к качеству оказания услуг, процентов
	0,0
	77,0
	98,0

	
	    3.3.Наличие нормативных правовых актов Альметьевского муниципального района, устанавливающих стандарты (требования к качеству) предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам
	нет
	да
	да

	
	    3.4.Наличие нормативных правовых актов, устанавливающих нормативы финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг в сферах образования, социального обеспечения, культуры, физической культуры и спорта
	да
	да
	да

	4.
	Блок направлений по решению задачи «Повышение эффективности распределения бюджетных средств»

	
	    4.1.Наличие утвержденного консолидированного бюджета Альметьевского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период
	да
	да
	да

	
	    4.3.Наличие нормативного закрепления формализованного порядка определения предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых до распорядителей бюджетных средств в процессе составления проекта бюджета
	да
	да
	да

	
	    4.4.Ведение реестра расходных обязательств
	да
	да
	да

	
	   4.5.Наличие нормативного правового акта муниципального района об установлении нормативов расходов на содержание исполнительных органов муниципальной власти Альметьевского муниципального района
	нет
	нет
	да

	5.
	Блок направлений по решению задачи «Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения»

	
	    5.1.Наличие избыточных и дублирующих функций
	нет
	нет
	нет

	
	    5.2.Переход к предоставлению муниципальных услуг по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме
	да
	да
	да

	
	    5.3.Доля муниципальных услуг по осуществлению юридически значимых действий, предоставляемых в электронной форме, процентов
	35
	80
	100


	
	    5.4.Организованно предоставление государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах
	да
	да
	да

	
	    5.6.Наличие нормативного правового акта субъекта Российской Федерации, определяющего оплату труда руководителей органов исполнительной власти с учетом результатов их профессиональной деятельности
	да
	да
	да

	6.
	Блок направлений по решению задачи «Повышение энергоэффективности экономики муниципального района в бюджетном секторе»

	
	    6.1.Снижение в сопоставимых условиях объема потребленных бюджетными учреждениями  воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента
	94 процента от уровня 2009 года
	91 процент от уровня 2009 года
	88 процентов от уровня 2009 года

	
	    6.2.Обеспечение выполнения рекомендаций,  выданных при проведении энергоаудита энергетических обследований государственных учреждений и государственных унитарных предприятий, процентов
	
	87
	90


  И.о. заместителя руководителя

  исполкома района по экономике                                                                                                                           А.М. Каюмов
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